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「賽馬會香港歷史學習計劃」由嶺南大學主辦，香港賽馬會慈善信託基金捐助，致力
推廣本地歷史，增強中小學生對香港的認識，及保存香港的公共文化資源。計劃內容
包括實地考察、口述歷史工作坊、專題講座、流動展覽及提供學習教材套等多元化的
教學活動。
「九龍寨城」曾經是一個神秘的國度，也是罪惡的標籤。是甚麼原因令寨城一直背負著各種污名？寨城裡的
人又過著怎樣的生活呢？要查探寨城的真相，必需從歷史中翻尋蛛絲螞跡。
九龍寨城的爭議源於1898年《展拓香港界址專條》裡的一項條文，中英兩國自此為了寨城的治權爭持不
下，糾纏了近百年。英國、中國、香港三地政府因此難以在寨城裡執法，以致形成「三不管」的局面，寨城
亦變成黃賭毒的集中地。本展覽將由19世紀開始，帶你經歷九龍寨城百多年來的風雨，為你揭開寨城神秘
的面紗。

修建九龍寨城
九龍寨城是清政府設在香港的重要軍事要塞。中國在第一次鴉片戰爭中戰敗，於1842年與英國簽訂《南京
條約》，割讓香港島。香港島原本是軍事重地，此時卻成為了英國的囊中之物，因此最接近港島的尖沙咀地
位相當重要，惜尖沙咀的徵膺炮台及官涌炮台被英軍佔據並拆毀，九龍半島南端險要失陷，只得半島北部濱
海地域可另置防衛。因此，清廷決定將軍事中心移到九龍城，保留最後一道防線，防禦英國的侵略。

《南京條約》

19世紀末的九龍寨城

1846年8月8日，時任兩廣總督耆英向道光奏請興建堅固的寨城，以對抗英人的入侵。九龍寨城建成後，清
廷以寨城為軍事據點，集中附近的兵力，加強國防。駐守九龍巡檢司及大鵬協副將在城內興建衙門，領兵駐
守，該城成為清政府在今香港地區的政治、軍事中心。

九龍寨城正門

建於1810年的九龍城寨炮臺

清兵攝於城外
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《展拓香港界址專條》與九龍寨城
1898年，英國向中國要求租借新界，中國因國勢衰弱而被迫答允，兩方簽訂了《展拓香港界址專條》（下
稱《專條》）。可是，為了不致香港被英國完全佔據，清廷希望在租借地上保存一個據點，維持中國軍事、
經濟、交通的利益，因此堅決保留九龍城的治權，英國為盡早處理好租借事宜而同意。根據《專條》：「又
議定，所有現在九龍城內駐紮之中國官員，仍可在城內各司其事 ［……］至九龍向通新安陸路，中國官民照
常行走。又議定，仍留附近九龍城原舊馬頭一區，以便中國兵商各船渡艇便往來停泊。」只是一切的行動都
「不得與保衛香港之武備有所妨礙」。這項條文成為之後百多年來九龍寨城爭議的開端。

《展拓香港界址專條》

簽訂《專條》後不久，英國任命香港政府輔政司駱克全面考察「新界」（包括
九龍寨城）。根據駱克的調查報告《香港殖民地展拓界址報告書》(Report by
Mr. Stewart Lockhart on the Extension of the Colony of Hong Kong) ，當
時九龍寨城的人口有744人，其中駐軍佔544人，平民200人。平民都是依附軍
人生活，沒有參與買賣，城內亦沒有商店。

香港政府輔政司駱克

城寨內街，當時有少量平民住在城內

1898年的九龍城寨碼頭
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英國違反約定
駱克在《香港殖民地展拓界址報告書》中提出，讓中國軍隊駐紥在九龍城內是完全沒有必要，英國不應允許
香港的心臟地帶有外國的駐軍。這明顯違背《專條》的規定，卻得到英國政府支持。翌年，英軍進佔九龍
城，引起鄉民武力抵抗，英國藉故引用《專條》中「不得與保衛香港之武備有所妨礙」的條款，向總理衙門
提出撤走九龍城中國駐軍的要求，但遭拒絕。於是英方出兵強行佔領九龍寨城，驅逐城內的中國官員。

駱克對新安縣（香港）佈防的報告，地圖中間下方是九龍的佈防，列明九龍城的官員名稱，如駐紮在九龍城的直屬提督大鵬協領

英國違反《專條》強佔九龍城一事，引起清政府不斷抗議。總理衙門去信英國外交部，指責英軍的行為，請
求當局迅速命令香港總督立即撤軍，使問題得到和平解決。英政府卻置之不理。新任兩廣總督李鴻章多次與
英國官員交涉仍沒有結果。英國甚至制定樞密令，於1900年2月20日在《香港政府憲報》公佈「九龍城內
的中國官員應停止在城內各司其事」，九龍城亦「實際上成為女皇陛下香港殖民地之重要組成部分」。
後來北方義和團運動興起，引發八國聯軍之役，中國最終被迫簽定《辛丑條約》，國勢一落千丈，再無力堅
持九龍寨城的治權。

約1910年九龍寨城的南門（正門）

昔日的九龍寨城是以石塊建築的，當地居民便將其稱為「砦城」

約1915年的九龍寨城，圖中有人力車夫、小販及行人；遠方可見古炮
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九龍寨城的治權爭論
連番戰爭之後，孫中山發動辛亥革命，到1920年代又發生國共內戰，中國政局混亂，大批難民逃到香港避
難，九龍寨城的人口亦隨之增長，寮屋充斥，衛生情況差劣，引到香港政府的注意。港府曾多次計劃清拆寨
城，但都因治權的爭議而未能成功。

戰前九龍寨城內的環境，孩子在古炮上玩樂

1920年代，政府急速發展九龍一帶，在九龍寨城附近填海修路，興建住宅、機場。政
府欲將九龍寨城納入規劃藍圖中，故希望盡快解決寨城的問題。1933年6月10日，港
府以衛生情況惡劣及城內部分建築物租期屆滿為由發出遷拆令，通知居民盡快搬遷。
寨城居民當然不肯輕易就範，遂向兩廣外交特派員甘介侯求助，甘介侯迅速將此事呈
請中國外交部批示，並奉命去信英國駐廣州總領事，引述《專條》的條文，指城內中
國居民有權自由居住，香港政府的舉動完全違背《專條》締約的精神，因而要求香港
政府撤銷遷移城內中國居民的決定。英方無視中國的抗議，一直辯稱英國政府有權對
九龍城行使管轄權，並堅持實施九龍城的計劃。
兩廣外交特派員甘介侯

1935年6月，香港政府在狗蚤嶺建成了首批安置移民的房屋。六戶九龍寨城居民被迫遷往該處。中國外交部
向英國駐華大使提出抗議，但港英政府態度強硬，雙方一直談判。直至1937年7月抗日戰爭爆發。日軍在廣
東登陸，攻陷廣州。有關九龍城的交涉再度被擱置一旁。

日治期間，九龍寨城的城牆被完全拆毀，作擴建啟德機場的建築材料

1930年的啟德機場

1946年的啟德機場。擴展後，啟德機場的面
積由171英畝增加至376英畝
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戰後的中英角力
1945年日本投降，第二次世界大戰結束。中國政府想乘勢收回香港地區，包括恢復行使對九龍寨城的管轄
權。然而英國政府執意恢復對香港地區的殖民統治，在九龍城問題上也不準備讓步，中英雙方在九龍寨城問
題上再度發生衝突。
日軍撤退後，港英政府以預防火災及疾病的威脅為由，再次執行拆遷計劃，在1947年11月27日宣佈城
內居民必須在兩星期內自行拆遷，離開寨城。居民不欲搬遷，於是派代表赴深圳，要求寶安縣與英國交
涉。1948年1月5、6日，250名香港警察帶備武器進入寨城強行拆屋，破毀民居74多間，又逮捕反抗的居
民。中國外交部次長劉師舜當面向英國大使館參事拉布謝爾(Labouchre) 提出抗議，外交部兩廣特派員郭德
華又向港督葛量洪提出嚴重抗議。不過港府置之不理，於1月12日再次派百多名武裝警察進入九龍寨城強行
拆屋，與城內居民發生衝突。警察竟開槍和發射催淚彈，打傷七名居民。
此次拆遷行動引起中國政府和人民的強烈抗議，南京、上海、武漢、天津等地學生罷課、遊行或發表宣言，
抗議英方暴行。由於反英浪潮高漲，港英政府於是停止拆遷，讓居民重返寨城，希望平息中國的民憤。
1948年港府強行拆屋事件後，
外交部駐兩廣特派員郭德華代表中方提出抗議
（華僑日報，1948年1月10日）

警方向不肯遷走的居民施放催淚彈

上海學生示威遊行，他們在英國領事館門前張貼反英標語漫畫

戰後香港發生一連串的官民衝突，
使中國各地民眾異常反感。
從保康縣議會於1948年致中華民國
行政院的快郵代電可見一斑
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「三不管」地帶
雖然理論上中國擁有九龍寨城的主權，但中國官員無法進駐寨城，故沒有實際治權；英國則沒有合法權力干
預居民的生活。九龍寨城獨特的政治地位使中英兩國都難以在城內執法，九龍寨城漸漸形成了「三不管」的
局面。加上在廉政公署成立之前，時有警務人員與黑社會勾結，貪污受賄，包庇罪犯，因此各樣非法活動得
以在城內滋生。
根據在1953年的警務處處長的報告，1952年時寨城有154間煙窟、7間賭館、11間妓寨及一家上演脫衣舞
的戲院。不法份子不但以經營脫衣舞表演牟利，還在戲院內從事非法活動如賭博、販毒、賣淫等。可是，警
方未有採取正面掃蕩。

1953年的警務處處長的報告 ，指出不
法分子利用寨城的環境經營不法場所

寨城販毒活動猖獗，有海洛英、鴉片、嗎啡、麻醉藥等，寨城裡的毒品便宜，容易買到，而且不易被捕，因
此寨城漸漸成為毒品的集中地。吸食鴉片是當時十分流行的毒品，九龍寨城因而出現了許多供人吸食鴉片的
煙窟。1950年代，白粉大約售每包五角，因此即使收入不高的人都有能力購買，以致癮君子愈來愈多，也
有許多癮君子因為吸食過量毒品而倒斃在巷子裡。

吸毒者在巷裡吸食海洛英

圖中的一間海洛英診所中，有一大排顧客
在排隊等候注射。待警方到達時，放哨人
已通風報信，從事非法活動者已逃去無蹤

1960年代，光明街是白粉棚仔的集散地；
到了1980年代，光明街毒品沒落，新一代改在家中吸毒

上圖是警察監察放哨人在毗連寨城的西頭村
寮屋區內的一個巷子所拍的照片

二人一隊的年輕警察在一家工廠借電
話打回警署當時警察的對講機只能進
行短暫通話，所以很難在大規模搜捕
時互相協調

外國報章把九龍寨城形容為
「最邪惡的城市」
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寨城內的環境
自1950年代起，寨城裡的樓宇和人口相當密集。這與香港的社會變化有密切的關係，由於香港人口的發展
迅速，住屋短缺，樓價上升，低下階層無法置業，唯有搬進寨城，寨城的樓宇不但價格低廉，更不用繳交差
餉、地稅、物業稅等。另外，一些小型工廠也因為寨城的租金低廉及不受牌照管制而搬進去，促使城內的樓
宇愈建愈高，愈建愈密。可是，由於主權及地權問題複雜，港英政府難以執行本港的法例（如《建築物條
例》）。1954年，九龍寨城內有800座建築物，其中648間石屋，152間木屋。其後愈來愈多中國移民湧入
香港，他們以租金便宜的寨城為落腳點，自行興建非法的寮屋，又把樓宇蓋高。

1980年代的九龍寨城鳥瞰圖，圖中可見樓宇之間密不通風

樓房密集了，配套設備卻沒有相應地增加，令原本已不足夠的基礎設施更加不勝負荷，如排水渠不足並經常
淤塞、斷電、供水不足等，以致生活環境每況愈下。此外，樓宇之間緊緊相連，容易發生火災、塌樓、傳染
病等的問題。寨城內的街道和樓宇又雜亂無章，儼如一座迷宮，加上巷道狹窄，一旦發生火警或樓宇倒塌，
居民難以逃生。

樓宇內漆黑一片，沒有陽光照射進來

寨城生活環境狹窄，不少住宅使用前鋪後屋的設計

各種垃圾堆積街道及其他地方，滋生細菌，引起衛生問題
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城內的居民
當年九龍寨城分了東西兩區，一切不法的勾當都集中在東區，而西區則是普通居民居住的地方，居民可以經
由賈炳達道進出，不必經過東區，因此居住在九龍寨城的居民不一定會受黃賭毒的影響，加上1963年成立
的九龍寨城街坊會，與黑社會、教會、地方團體共同約束，維繫寨城治安。
寨城裡還有不少無牌商戶，經營商者多數是寨城的居民，其中牙醫及西醫診所可說是遍佈寨城。寨城清拆
時，西醫診所有66間，牙醫診有88家，合共154間之多。由於寨城不受法律管制，牙醫只需掛招牌在鋪面
便可營業。雖說是無牌牙醫，但他們多數是內地的專業牙醫，只是未能香港獲得執照，所以他們的技術還是
穩妥，許多醫生還會把他們的專業證書放在當眼處，讓顧客放心。在當年社會的醫療及牙科服務不足的情況
下，它們的存在為貧苦大眾提供價格低廉的服務。西醫診所也不少，而這些醫生收的診金大約是城外的三分
一，因此很多城外居民都特地入城看醫生。

牙醫及西醫診所招牌遍佈寨城

寨城的租金較低廉，又不受衛生條例管
制，因此吸引不少小商戶在城內設廠。城
內的小工廠、工場多數是家庭式經營，生
產廉價的產品。工廠種類十分多樣化，如
紡紗廠、布廠、膠模廠，食品廠等。其中
數量最多的是食物廠和五金廠，不論是地
鋪還是樓上鋪，都有各種金屬加工、啤
模、打磨的工埸。

小小的一個製麵工場：
前面是搓麵工作台，
後面是麵粉和切麵機，
將麵條做成麵餅，
就送到城裡的食肆

家庭式經營的士多，看起來雖然簡陋，
但是貨品齊全

雲吞工場的工人都是寨城的鄰居

有居民經營屠宰場，由於不受衛生條例管制，
衛生情況堪憂
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寨城風雲

清拆九龍寨城
1984年12月19日，中英兩國簽署關於香港前途的聯合聲明，九龍寨城的治權問題終於圓滿解決。經過一段
時間討論，中英雙方達成共識，在1987 年正式宣布清拆九龍寨城，原址改建為九龍寨城公園。
清拆九龍寨城會令城內的許多居民流離失所，因此政府為合資格居民編配公共房屋或優先以綠表資格購買居
屋及申請貸款購買私人樓宇；不合資格的居民獲編配臨時房屋。營商人士可根據因拆遷而造成的損失申請
賠償，但經營色情行業、鴉片館、賭檔等則不列入受補償行業。政府於1991年至1992年進行登記及收樓行
動，但遇到部分居民強烈反抗，警方需要出動大批人馬及機動部隊維持秩序。1993年，香港政府正式清拆
九龍寨城。

1992年4月，大批警員列陣，以防有人
影響收樓行動

居民對抗議政府清拆寨城

港英警察拘捕反對清拆九龍城寨人士

兩年後，九龍寨城公園落成。 公園以清初江南園林為設計模式，公園的南門擺放了一個彷照寨城清拆前的建
築物而造的寨城模型；而古建築物九龍巡檢司衙門內有六個展館，分別介紹寨城的歷史、清拆前居民生活、
城內的居民生活、城內的橫街窄巷、興盛的行業，以及模擬寨城的天台和樓宇 ，讓香港人重溫昔日的寨城。

大鵬協及九龍巡檢司衙署仍存在於九龍寨城的公園內，兩旁是嘉慶七年建造的兩尊大炮

九龍寨城公園入口

九龍寨城的牌碑

公園裡還保留著當年遺下的樓宇鋼筋水泥
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